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Vastus jirelepéarimisele

Austatud hérra Matvejev

Oma 21.02.2025 selgitamistaotluses palus SA Narva Linna Arendus (edaspidi Sihtasutus)
Rahandusministeeriumi vastuseid jargmistele kiisimustele:

1. Kas Narva linna eelarvest eraldatavaid rahalisi vahendeid tuleb késitleda vahese
tdhtsusega riigiabina?

2. Kas rahastamisel, mis v0ib olla vdi saada vihese tdhtsusega riigiabina, on riigiabi
méidratlemise kohustus seatud abi andja voi abi saaja iilesandeks?

3. Kas rahastamise méiratlemine vihese tihtsusega riigiabina on halduskohustus ning
kui see kohustus on seatud abi saajale, kas see kujutab endast abi saaja
halduskohustuse tditmiseks volitamise juhtumit halduskoost66 seaduse mottes?

Palume vabandust vastustega viivitamise pérast. Vastame kiisimustele kdigepealt riigiabi

moiste kontekstis, sest selgitamistaotlusele lisatud Sihtasutuse 2025. aasta tegevuse toetamise
lepingus toodud summad iiletavad védhese tdhtsusega abi ilemmaéaéra.

Toetuse kisitlemine riigiabina

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ikest 1 on tuletatud kriteeriumid, mis kdik
peavad olema tdidetud liheaegselt, et meede oleks kasitletav riigiabina: (i) toetuse saajaks on
ettevotja; (i1) tegemist on riigi vahenditega ja meede on omistatav riigile; (ii1) meede annab
eelise ettevotjale; (iv) meede on valikuline ja (v) meede mdjutab vdi vOib mdjutada
konkurentsi ja litkmesriikide vahelist kaubandust. Euroopa Komisjon on need kriteeriumid
pohjalikult selgitanud oma 2016. a riigiabi moiste teatises. Vihese tédhtsusega abi puhul on
toetuse summa suhteliselt védike (nt Euroopa Komisjoni méairuses (EL) 2023/2831, milles
késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese
tahtsusega abi suhtes, see on 300 000 eurot iihe ettevdtja kohta kolme aasta jooksul), mistottu
on mdju konkurentsile ja liikmesriikide vahelisele kaubandusele vdike ja seetdttu ei loeta
sellist abi riigiabiks vaid vdhese tdhtsusega abiks ning ka abi andmisel kehtivad lihtsamad
tingimused.

Jarelikult, tuleb abimeetme kavandamisel eelnevalt analiiiisida, kas meede voib sisaldada
riigiabi ja kui vastus on ,,jah®, siis teha kindlaks, milliste Euroopa Komisjoni suuniste,
raamistike, teatiste voi madruste alusel saaks abi anda. Eristatakse riigiabi, mis vastab Euroopa
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Komisjoni tildise grupierandi méadrusele ja riigiabi, mille andmiseks on vajalik eelnevalt
taotleda Euroopa Komisjoni luba. Kui tegemist on suhteliselt viikese summaga ja toetuse
saaja vidhese tdhtsusega abi vaba jddk on piisav, voib anda vidhese tdhtsusega abi Euroopa
Komisjoni vihese tdhtsusega abi miéruse alusel.

Riigiabi eeskirju kohaldatakse tildjuhul vaid siis, kui abi saaja on ettevotja. Nagu mainisite
oma Oiguslikus analiiiisis teemal “Kas SA Narva Arendus on vihese tihtsusega riigiabi saaja
Komisjoni mddruse (EL) 2023/2831 valguses®, ettevotja on majandustegevusega tegelev
iiksus soltumata diguslikust vormist voi omandistruktuurist. Riigiabi madiste teatise punkt 10
tdpsustab, et ,,iiksuse liigitamine ettevotjaks on alati seotud konkreetse tegevusega. Kui liksus
tegeleb nii majandustegevuse kui ka mittemajandusliku tegevusega, tuleb teda lugeda
ettevotjaks ainult seoses esimesega“. Seega peaks meie arvates ldhtuma riigiabi analiiiisis
mitte toetuse saaja tegevuse eesmadrkidest vaid konkreetsetest tegevustest, milleks toetust
antakse.

Samuti peame oluliseks osutada riigiabi mdiste teatise punktides 9, 12 ja 14 viljatoodule,
mille kohaselt ei soltu riigiabi eeskirjade kohaldamine sellest, kas iiksus on loodud kasumi
saamiseks. Euroopa Kohus on jarjekindlalt olnud seisukohal, et mis tahes tegevus, mis seisneb
kaupade ja teenuste pakkumises turul, on majandustegevus. Seega kui iiksus pakub nt
teenuseid, nende teenuste jaoks on olemas turg ning samu teenuseid pakuvad véi soovivad
pakkuda turul kolmandad isikud, tuleb vastavate teenuste pakkumist pidada
majandustegevuseks.

Kui ei saa vilistada majandustegevust, on vdimalik jouda jareldusele, et meetmetel on vaid
kohalik mdju ehk riigiabi viimane kriteerium (mdju litkkmesriikide vahelisele kaubandusele)
on tiitmata. Niiteks on ka Euroopa Komisjon teinud mitmeid otsuseid, kus on leitud, et
konkreetsete asjaolude tottu on teatavatel tegevustel vaid kohalik mdju ning seetdttu ei
mojutanud need litkmesriikide vahelist kaubandust ja seega polnud tegemist riigiabiga. Niited
sellistest otsustest on toodud riigiabi moiste teatise punktis 197, sh iiheks nditeks vaid
kohalikku mdju omavatest juhtumitest on spordi- ja puhkerajatised, mis teenindavad
peamiselt kohalikku elanikkonda ja ei meelita ligi investeeringuid teistest liikmesriikidest.

Juhime tdhelepanu, et vastavalt riigiabi ja vidhese tdhtsusega abi registrile RAR on aastatel
2019 - 2021 teiste abi andjate poolt Sihtasutusele méédratud véihese tidhtsusega abi: Eesti
Tootukassa palgatoetus summas 3047.49 abimeetmest ,, ToOturuteenuste osutamine tagamaks
paremaid voOimalusi hdives osalemiseks 2015-2023“, toetus Sihtasutuse Ida-Viru
Ettevotluskeskus abimeetmest ,,Ettevotjate arengu, ekspordialane ning uute tehnoloogiate
kasutuselevotuga seotud ndustamine ja koolituse programm* (projekt ,,Ettevotte drimudeli
uuendamine vene keeles® summas 626.53 ja vihese tdhtsusega abi summas 27.00 RTK
abimeetmest ,Ettevotlusteadlikkuse arendamine (ndustamine MAKide kaudu)*
veebiseminaril "3Haii knmuenrta! Teopus moxoneHuii™ osalemine.

Riigiabi méidramise kohustus

Halduskoostod seaduse mottes avaliku halduse tilesanne ehk haldusiilesanne on avaliku
iilesande iiks alaliik. Haldusiilesanne voib seonduda kolmandate isikute suhtes otsuste
tegemisega (soodustavad vOi koormavad haldusaktid, sunni rakendamine), kuuluda
olemuslikult riigi vo1 kohaliku omavalitsuse piddevusse vOi seonduda avaliku voimu
teostamisega.



https://www.riigiteataja.ee/akt/115042025005?leiaKehtiv

Eelnevast ldhtuvalt voib jouda jireldusele, et rahastamise méadratlemist vdhese tdhtsusega
abina ei saa pidada avaliku halduse iilesandeks.

Samuti on kiisitav, kas selline kohustus on iileantav abi saajale. Konkurentsiseaduse § 33
15igetest 4!, 4* ja 5 tuleneb vihese tihtsuse abi andmisel abi andjale kohustus abi saajat
teavitada sétetes nimetatud asjaoludest ning iihtlasi jdlgida, et uue vdhese tihtsusega abi
andmisel ei iiletataks vihese tdhtsusega abi lilemmaééra. Kuivord abi andja vastutab riigiabi
reeglite jargimise eest, siis ei ole pdhjendatud kohustada abi saajat miidratlema abile
kohalduvaid reegleid.
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